RASHODI DRŽAVNOG PRORAČUNA

Ukupni rashodi za 2012. godinu planirani su u iznosu od 118,8 milijardi kuna, od čega rashodi poslovanja u iznosu od 117,1 milijarde kuna i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1,7 milijardi kuna.

Izvršenje ukupnih rashoda u prvom polugodištu 2012. godine iznosilo je 58,9 milijardi kuna odnosno 49,5% u odnosu na planirana sredstva.
1. Obrazloženje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Rashodi poslovanja

Državnim proračunom za 2012. godinu ukupni rashodi poslovanja planirani su u iznosu od 117,1 milijarde kuna, a u razdoblju od 1. siječnja do 30. lipnja 2012. godine izvršeni su u iznosu od 58,6 milijardi kuna, što je 50,0% godišnjeg plana.
U strukturi ostvarenih rashoda poslovanja za promatrano razdoblje najveći udio (55,1%) čine naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, a slijede rashodi za zaposlene s udjelom od (19,1%).
Tablica 7: Kretanje rashoda poslovanja u 2011. i 2012. godini 
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2011.

Izvršenje 

I.-VI.2011.

Indeks

Proračun 

2012. 

Izvršenje

I.-VI.2012.

Indeks Indeks 

1 2 3=2/1 4 5 6=5/4 7=5/2

RASHODI POSLOVANJA 119.939.510,6 59.364.179,2 49,5 117.115.329,2 58.552.137,7 50,0 98,6

Rashodi za zaposlene 22.769.164,9 11.019.227,1 48,4 21.356.076,4 11.183.102,3 52,4 101,5

Materijalni rashodi 8.717.511,0 4.086.577,2 46,9 8.849.843,2 3.825.401,4 43,2 93,6

Financijski rashodi 7.596.951,0 4.037.546,4 53,1 7.999.475,6 4.228.719,3 52,9 104,7

Subvencije 6.555.277,3 3.696.701,1 56,4 5.481.467,0 2.783.046,2 50,8 75,3

Pomoći dane u inozemstvo i unutar 

opće države

4.922.717,8 2.206.221,7 44,8 4.965.918,6 2.225.988,6 44,8 100,9

Naknade građ. i kućanstvima na 

temelju osiguranja i druge naknade

64.660.805,2 31.921.338,0 49,4 63.751.673,3 32.234.861,5 50,6 101,0

Ostali rashodi 4.717.083,4 2.396.567,6 50,8 4.710.875,2 2.071.018,5 44,0 86,4

000 HRK


U nastavku daje se pregled izvršenja rashoda za prvo polugodište 2012. godine po ekonomskim skupinama.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene u razdoblju I.-VI. 2012. godine izvršeni su u iznosu od 11,2 milijardi kuna što čini 52,4% plana. Treba istaknuti da je veliki broj uredbi o unutarnjem ustrojstvu ministarstava i drugih središnjih tijela državne uprave donesen u drugom dijelu prvog polugodišta te će efekti njihove primjene biti vidljivi u drugom polugodištu. 
Materijalni rashodi

Materijalni rashodi izvršeni su u iznosu od 3,8 milijardi kuna odnosno 43,2% planiranih sredstava. Ovakvo izvršenje materijalnih rashoda rezultat je ponajprije racionalizacije na rashodima za usluge koji su manji u odnosu na izvršenje prethodne godine za 14%. U okviru rashoda za usluge, u odnosu na isto razdoblje prethodne godine, najveće smanjenje od 160,5 milijuna kuna je zabilježeno na intelektualnim i osobnim uslugama (autorski honorari, ugovori o djelu, usluge agencija, studentskog servisa i sl.). 
Tablica 8: Kretanje materijalnih rashoda u 2011. i 2012. godini
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Izvršenje 

I.-VI.2011.

Indeks

Proračun 

2012. 

Izvršenje

I.-VI.2012.

Indeks Indeks 

1 2 3=2/1 4 5 6=5/4 7=5/2

MATERIJALNI RASHODI 8.717.511,0 4.086.577,2 46,9 8.849.843,2 3.825.401,4 43,2 93,6

Naknade troškova zaposlenima 1.295.213,4 674.007,6 52,0 1.212.049,6 669.751,3 55,3 99,4

Rashodi za materijal i energiju 2.189.102,7 918.024,5 41,9 2.202.364,5 970.426,1 44,1 105,7

Rashodi za usluge 4.713.596,2 2.249.215,6 47,7 4.914.215,8 1.933.639,8 39,3 86,0

Naknade troškova osobama izvan 

radnog odnosa

8.917,2 1.713,6 19,2 11.551,4 2.247,0 19,5 131,1

Ostali nespomenuti rashodi 

poslovanja

510.681,6 243.615,8 47,7 509.661,9 249.337,1 48,9 102,3

000 HRK


Financijski rashodi

U odnosu na ukupno planirane financijske rashode, u prvom polugodištu 2012. godine isti su izvršeni u iznosu od 4,2 milijarde kuna što je za 4,7% više od izvršenja u istom razdoblju prethodne godine. Najveći udio u financijskim rashodima (95,1%) čine kamate koje iznose 4,0 milijardi kuna, od čega kamate za izdane obveznice 2,9 milijardi kuna.
Subvencije

U prvom polugodištu 2012. godine izvršeno je 2,8 milijardi kuna subvencija što u odnosu na 5,5 milijardi planiranih sredstava čini 50,8%. Od navedenoga iznosa, za subvencije u poljoprivredi izvršeno je 1,4 milijarde kuna.
Tablica 9: Kretanje subvencija u 2011. i 2012. godini 
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2011.

Izvršenje 

I.-VI.2011.

Indeks

Proračun 

2012. 

Izvršenje

I.-VI.2012.

Indeks Indeks 

1 2 3=2/1 4 5 6=5/4 7=5/2

SUBVENCIJE 6.555.277,3 3.696.701,1 56,4 5.481.467,0 2.783.046,2 50,8 75,3

Subvencije trgovačkim društvima u 

javnom sektoru

2.009.295,9 971.808,3 48,4 1.700.900,0 913.165,5 53,7 94,0

Subvencije trgovačkim društvima, 

poljoprivrednicima i obrtnicima izvan 

javnog sektora

4.545.981,4 2.724.892,8 59,9 3.780.567,0 1.869.880,7 49,5 68,6

000 HRK


Naknade građanima i kućanstvima
Najveću stavku u izvršenim rashodima poslovanja čine naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od 32,2 milijarde kuna ili 50,6%  plana za 2012. godinu. 
Mirovine su izvršene u iznosu od 17,5 milijardi kuna što predstavlja 49,6% ukupno planiranih sredstava. Izuzev mirovina, prethodno spomenuta skupina rashoda obuhvaća i naknade utvrđene propisima o zdravstvenom i socijalnom osiguranju te ostale vrste naknada koje građani i kućanstva dobivaju iz proračuna neovisno o sustavima osiguranja čiji se prikaz izvršenja daje tablicom u nastavku.

Tablica 10: Rashodi za naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
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1 2 3=2/1 4 5 6=5/4 7=5/2

NAKNADE GRAĐANIMA I 

KUĆANSTVIMA NA TEMELJU 

OSIGURANJA I DRUGE NAKNADE

64.660.805,2 31.921.338,0 49,4 63.751.673,3 32.234.861,5 50,6 101,0

od čega:

- mirovine 34.887.317,4 17.430.864,9 50,0 35.244.600,0 17.480.784,6 49,6 100,3

- zdravstvo (HZZO) 20.160.152,2 9.756.887,2 48,4 19.182.187,7 10.097.710,6 52,6 103,5

- socijalna skrb 1.680.227,3 834.150,8 49,6 1.651.165,1 861.508,2 52,2 103,3

- naknade za nezaposlene 1.494.461,5 818.345,8 54,8 1.508.400,0 793.603,6 52,6 97,0

- trajna prava 734.824,7 353.910,7 48,2 732.296,0 346.657,6 47,3 98,0

- ostale isplate osiguranicima 245.000,0 123.628,8 50,5 195.000,0 117.522,6 60,3 95,1

- naknade braniteljima 34.568,4 14.917,4 43,2 37.000,0 13.421,8 36,3 90,0

000 HRK


Dječji doplatak i porodiljne naknade doznačeni su u prvom polugodištu u iznosu od 1,9 milijardi kuna odnosno 49,3% plana za 2012. godinu.
Tablica 11: Izdvajanja za dječji doplatak i porodiljne naknade
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1 2 3=2/1 4 5 6=5/4 7=5/2

DJEČIJI DOPLATAK I PORODILJNE 

NAKNADE

3.838.638,9 1.908.185,1 49,7 3.842.714,0 1.894.327,1 49,3 99,3

Dječji doplatak 1.726.953,3 854.479,5 49,5 1.726.953,3 850.751,3 49,3 99,6

Porodiljne naknade 2.111.685,6 1.053.705,6 49,9 2.115.760,7 1.043.575,9 49,3 99,0

000 HRK


Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2012. godini planirani su u iznosu od 1,7 milijardi kuna. U prvom polugodištu 2012. godine realizirano je 308,9 milijuna kuna odnosno 17,9% plana što je za ovu vrstu rashoda uobičajena dinamika zbog procesa ugovaranja i izvođenja radova koji dolaze na naplatu u drugom dijelu godine.

Tablica 12: Kretanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u 2011. i 2012. godini
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2011.

Izvršenje 

I.-VI.2011.

Indeks

Proračun 

2012. 

Izvršenje

I.-VI.2012.

Indeks Indeks 

1 2 3=2/1 4 5 6=5/4 7=5/2

RASHODI ZA NABAVU 

NEFINANCIJSKE IMOVINE

1.485.978,2 570.950,0 38,4 1.725.880,0 308.905,4 17,9 54,1

000 HRK


2. Obrazloženje rashoda po izvorima financiranja

S ciljem povećanja transparentnosti korištenja proračunskih sredstava prema izvorima financiranja, u nastavku se po prvi puta, u okviru polugodišnjeg izvještaja o izvršenju državnog proračuna, daje prikaz rashoda po ovoj proračunskoj klasifikaciji. 
Uvođenjem klasifikacije izvora financiranja u državnom proračunu osiguralo se praćenje korištenja sredstava dobivenih iz različitih izvora. Izvore financiranja čine skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci određene vrste i utvrđene namjene. Rashodi i izdaci planiraju se, izvršavaju i računovodstveno prate prema izvorima financiranja.
Izvori financiranja jesu: opći prihodi i primici, doprinosi, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomoći, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici.

1. U izvor financiranja – opći prihodi i primici proračun uključuje prihode koji se ostvaruju temeljem posebnih propisa u kojima za prikupljene prihode nije definirana namjena korištenja, a to su: prihodi od poreza, prihodi od financijske imovine, prihodi od nefinancijske imovine, prihodi od administrativnih (upravnih) pristojbi, prihodi državne uprave, prihodi od kazni te primici od financijske imovine i zaduživanja za koje nije definirana namjena korištenja. 

2. U izvor financiranja – doprinosi uključuju se prihodi od uplaćenih doprinosa za zdravstveno osiguranje, mirovinsko osiguranje i doprinosa za zapošljavanje.

3. U izvor financiranja – vlastiti prihodi uključuju se prihodi koje proračunski korisnik ostvari obavljanjem poslova na tržištu i u tržišnim uvjetima, a koje poslove mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan općeg proračuna. 

4. U izvor financiranja – prihodi za posebne namjene uključuju se prihodi čije su korištenje i namjena utvrđeni posebnim zakonima i propisima koje donosi Vlada Republike Hrvatske.

5. U izvor financiranja – pomoći uključuju se prihodi koji se ostvaruju od inozemnih vlada, međunarodnih organizacija, drugih proračuna i od ostalih subjekata unutar općeg proračuna.

6. U izvor financiranja – donacije uključuju se prihodi koji se ostvaruju od fizičkih osoba, neprofitnih organizacija, trgovačkih društava i od ostalih subjekata izvan općeg proračuna.

7. U izvor financiranja – prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja uključuju se prihodi koji se ostvaruju prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade štete s osnove osiguranja.

8. U izvor financiranja – namjenski primici uključuju se primici od financijske imovine i zaduživanja, čija je namjena utvrđena posebnim ugovorima i/ili propisima.
Izvori financiranja opći prihodi i primici, doprinosi te namjenski primici utječu na visinu deficita proračuna. Za ostale izvore financiranja proračunska potrošnja ograničena je visinom ostvarenja prihoda po tim izvorima te zato nemaju utjecaj na deficit proračuna.
Zakonom o proračunu daje se fleksibilnost u izvršavanju rashoda i izdataka koji se financiraju iz izvora: prihodi za posebne namjene, pomoći i donacije, na način da se propisuje mogućnost njihova izvršavanja u iznosima većim od planiranih, a ograničenje se postavlja na razinu ostvarenja prihoda. Dodatno, neiskorišteni prihodi iz ovih izvora u jednoj godini mogu se prenijeti i trošiti u drugoj godini. Poznavanje izvora financiranja izuzetno je važno za analizu proračunske potrošnje. 

Tablica 13: Izvršenje rashoda po izvorima financiranja
[image: image7.emf]Proračun

2012.

Izvršenje

I.-VI.2012.

Indeks

1 2 3=2/1

118.841.209 58.861.043,2 49,5

1 Opći prihodi i primici 77.497.612 38.342.319,7 49,5

11 Opći prihodi i primici 76.594.305 38.003.226,1 49,6

12 Sredstva učešća za pomoći 464.390 153.421,1 33,0

13 Sredstva učešća za zajmove 320.417 80.412,1 25,1

14

Neutrošena sredstva za financiranje prenesenih EU 

aktivnosti i projekata te kapitalnih projekata

0 827,6 x

15 Proračunska pričuva 118.500 104.432,8 88,1

2 Doprinosi za obvezna osiguranja 36.866.938 18.907.007,7 51,3

21 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 18.929.880 9.351.719,9 49,4

22 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 15.835.735 8.467.100,8 53,5

23 Doprinosi za zapošljavanje 2.101.323 1.088.187,0 51,8

3 Vlastiti prihodi 55.049 16.985,9 30,9

31 Vlastiti prihodi 55.049 16.985,9 30,9

4 Prihodi za posebne namjene 2.321.077 1.087.462,0 46,9

41 Prihodi od igara na sreću 329.799 121.002,2 36,7

42 Prihodi od spomeničke rente 69.959 12.998,0 18,6

43 Ostali prihodi za posebne namjene 1.921.319 953.461,8 49,6

5 Pomoći 1.617.687 325.129,0 20,1

51 Pomoći EU 1.497.187 270.559,7 18,1

52 Ostale pomoći 65.362 25.419,9 38,9

53 Inozemne darovnice 55.138 25.298,3 45,9

54

Pomoći proračunskim korisnicima temeljem 

prijenosa sredstava EU 

0 3.851,2 x

6 Donacije 15.034 8.307,8 55,3

61 Donacije 7.999 6.837,1 85,5

63 Inozemne donacije 7.035 1.470,7 20,9

8 Namjenski primici 467.812 173.831,0 37,2

81 Namjenski primici od zaduživanja 700 1.100,0 157,1

82 Namjenski primici od zaduživanja kroz refundacije 186.709 58.672,0 31,4

83 Namjenski primici od inozemnog zaduživanja 280.403 114.059,0 40,7

000 HRK

UKUPNO


RAČUN FINANCIRANJA DRŽAVNOG PRORAČUNA
U razdoblju od I.-VI. 2012. godine ukupni prihodi (prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine) ostvareni su u iznosu od 53,0 milijarde kuna ili 48,7% godišnjeg plana, a rashodi (rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine) u iznosu od 58,9 milijardi kuna ili 49,5% godišnjeg plana.

U nastavku daje se prikaz plana i izvršenja računa prihoda i rashoda državnog proračuna za razdoblje I.-VI. 2012. godine te usporedba izvršenja za isto razdoblje prethodne godine. Također se daje prikaz ukupno ostvarenih primitaka od financijske imovine i zaduživanja te izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova za prvo polugodište 2012. godine.

Tablica 14. Račun prihoda, rashoda i financiranja za razdoblje I.-VI. 2012. godine
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Izvršenje      

2011.



Izvršenje

I.-VI. 2011.

Indeks

Plan

2012.

Izvršenje

I.-VI. 2012.

Indeks

1 2 3=2/1 4 5 6=5/4

Prihodi poslovanja 107.069.669,9 51.092.070,3

47,7

108.648.662,7 52.904.758,8

48,7

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 347.008,0 163.557,9

47,1

301.567,8 135.650,6

45,0

Rashodi poslovanja 119.939.510,6 59.364.179,2

49,5

117.115.329,2 58.552.137,7

50,0

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.485.978,2 570.950,0

38,4

1.725.880,0 308.905,4

17,9

Razlika - višak/manjak -14.008.810,9 -8.679.501,1

62,0

-9.890.978,7 -5.820.633,7

58,8

000 HRK


Temeljem kretanja ukupnih prihoda i ukupnih rashoda državnog proračuna u prvoj polovici 2012. godine, ukupni manjak državnog proračuna iznosio je 5,8 milijardi kuna što je 58,8% planiranog manjka na godišnjoj razini.
U usporedbi s istim razdobljem prethodne godine, manjak državnog proračuna je za 2,9 milijardi kuna manji što je rezultat povećanja prihoda od 1,8 milijardi kuna, ali i smanjenja rashoda za 1,1 milijardu kuna.
[image: image9.emf]B. Račun financiranja

                            

Izvršenje      

2011.



Izvršenje

I.-VI. 2011.

Indeks

Plan

2012.

Izvršenje

I.-VI. 2012.

Indeks

1 2 3=2/1 4 5 6=5/4

Primici od financijske imovine i zaduživanja

24.493.509,7 16.157.034,1

66,0

21.169.511,6 15.341.268,6

72,5

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova

12.683.568,4 7.379.223,4

58,2

11.278.532,9 8.974.844,7

79,6

Promjena u stanju depozita

2.198.869,6 -98.309,7 0,0 -545.790,1

Neto financiranje

14.008.810,9 8.679.501,1

62,0

9.890.978,7 5.820.633,7

58,8

Višak/manjak + neto financiranje 0 0 0 0

000 HRK


Ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja u razdoblju od I.-VI. 2012. godine ostvareni su u iznosu od 15,3 milijarde kuna čime su financirani izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 9,0 milijardi kuna te manjak državnog proračuna.

Tablica 15. Račun financiranja
[image: image10.emf]000 HRK

Plan

2012.

Izvršenje

I.-VI. 2012.

Indeks



1 2 3=2/1

Promjena u stanju depozita -545.790,1

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA 21.169.511,6 15.341.268,6 72,5

PRIMLJENE OTPLATE (POVRATI) GLAVNICE DANIH ZAJMOVA 318.700,0 292.619,0 91,8

PRIMICI OD IZDANIH VRIJEDNOSNIH PAPIRA 14.833.513,5 14.791.664,9 99,7

Trezorski zapisi (neto)

2.100.000,0 6.242.879,9

Obveznice

12.733.513,5 8.548.785,0 67,1

PRIMICI OD PRODAJE DIONICA I UDJELA U GLAVNICI 2.000.000,0 1.474,1 0,1

PRIMICI OD ZADUŽIVANJA 4.017.298,1 255.510,6 6,4

Primljeni krediti i zajmovi od međunarodnih organizacija, institucija i tijela EU te 

inozemnih vlada

2.224.779,2 220.508,5 9,9

Primljeni krediti i zajmovi od kreditnih i ostalih financijskih institucija u javnom 

sektoru

0,0 35.002,1

Primljeni krediti i zajmovi od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan 

javnog sektora

1.792.518,9 0,0 0,0

IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA 11.278.532,9 8.974.844,7 79,6

IZDACI ZA DANE ZAJMOVE 1.361.900,2 1.097.167,3 80,6

IZDACI ZA DIONICE I UDJELE U GLAVNICI 666.891,1 300.954,4 45,1

IZDACI ZA OTPLATU GLAVNICE PRIMLJENIH KREDITA I ZAJMOVA 5.352.025,8 3.674.212,7 68,7

Otplata glavnice primljenih kredita i zajmova od međunarodnih organizacija, 

institucija i tijela EU te inozemnih vlada

962.222,2 428.877,6 44,6

Otplata glavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih 

institucija u javnom sektoru

190.273,8 108.680,9 57,1

Otplata glavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih 

institucija izvan javnog sektora

4.183.365,9 3.136.654,2 75,0

Otplata glavnice primljenih zajmova od trgovačkih društava i obrtnika  izvan 

javnog sektora

16.163,9 0,0 0,0

IZDACI ZA OTPLATU GLAVNICE ZA IZDANE VRIJEDNOSNE PAPIRE 3.897.715,7 3.902.510,4 100,1

Izdaci za otplatu glavnice za izdane trezorske zapise (neto)

0,0 0,0

Izdaci za otplatu glavnice za izdane obveznice

3.897.715,7 3.902.510,4 100,1

NETO FINANCIRANJE  9.890.978,7 5.820.633,7 58,8


Od ukupno ostvarenih primitaka od financijske imovine i zaduživanja u razdoblju I.-VI. 2012. godine najveći dio od 14,8 milijardi kuna odnosi se na primitke od izdanih vrijednosnih papira od čega na obveznice izdane u travnju 2012. godine otpada  8,5 milijardi kuna (1,5 milijardi američkih dolara), a na trezorske zapise 6,2 milijardi kuna (neto).

Primici od zaduživanja ostvareni su u iznosu od 255,5 milijuna kuna od čega se 220,5 milijuna kuna odnosi na primljene kredite i zajmove od međunarodnih organizacija, institucija i tijela EU te inozemnih vlada, a 35,0 milijuna kuna na primljene kredite i zajmove od kreditnih i ostalih financijskih institucija u javnom sektoru.

U strukturi primljenih kredita i zajmova od međunarodnih organizacija, institucija i tijela EU te inozemnih vlada najveći udio ima Zajam za Projekt unutarnjih voda u iznosu od 114,6 milijuna kuna financiran od strane Svjetske banke. 

Primljene otplate (povrati) glavnice danih zajmova u razdoblju od I.-VI. 2012. godine iznose 292,6 milijuna kuna.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iznose gotovo 9,0 milijardi kuna od čega na izdatke za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire (obveznice u zemlji) otpada 3,9 milijardi kuna, a na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova 3,7 milijardi kuna.

Izdaci za dane zajmove iznose 1,1 milijardu kuna, a izdaci za dionice i udjele u glavnici 301,0 milijun kuna.
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